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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 16.12.2019 r.

\

W (\M‘ Pan Piotr Wilczak

Wéjt Gminy Mnidw

W zataczeniu przekazuje uchwaty VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach podjete w dniu 11.12.2019 r.

- uchwate Nr 178/11/2019 w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2020 .

- uchwatg Nr 179/11/2019 w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
planowanego w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

- uchwate Nr 180/11/2019 w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020 - 2031

ZASTEPCA PREZ
Regionalrie] Izby Obra

w Kielcach

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl
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W KIELCACH Uchwata Nr 178/11/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mniéw na 2020 rok

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Czlonkowie: Iwona Kudta

Ireneusz Piasecki
po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2019 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy Mniéw na
2020 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Mniéw na 2020 rok z uwaga
wskazang w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Wojt Gminy Mniéw spelniajac wymogi okres$lone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) przedstawit Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2019 roku projekt uchwaly budzetowe;j
Gminy Mniéw na 2020 rok wraz z uzasadnieniem w celu jego zaopiniowania.

Ustalenia poczynione przez Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przedmiotowego projektu
uchwaty budzetowej Gminy Mniéw na 2020 rok pozwalaja na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny
jest zarowno z obowiazujacymi przepisami prawa jak i z zasadami planowania budzetowego — z
zastrzezeniem uwag wskazanych w tresci uzasadnienia.

Zakres przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212
ustawy o finansach publicznych.

Budzet Gminy Mniéw na 2020 rok jest deficytowy, gdyz planowane na 2020 rok wydatki
budzetowe sg wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych.

Planowane wydatki biezace zostang sfinansowane z dochodéw biezacych zgodnie z art. 242
ust.1 w/w ustawy. Natomiast wydatki majatkowe sfinansowane zostang z planowanych na 2020
rok dochodéw Gminy (biezacych i majatkowych) oraz z przychodéw z kredytéw a takze ze
srodkéw wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 w/w ustawy o finansach publicznych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu zakladanego w projekcie uchwaty budzetowej na
2020 rok jest przedmiotem odrgbnej opinii Sktadu Orzekajgcego.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j
wydatki na zadania wtasne obowigzkowe. Cz¢$¢ wydatkow bedzie realizowana w formie dotacji
wskazanych w zalacznikach: Nr 9 dotacje przedmiotowe, Nr 10 dotacje podmiotowe i Nr 11
dotacje celowe. Prawidlowy w ocenie Sktadu Orzekajacego jest zakres wydatkéw finansowanych
z dotacji. Rezerwa ogdlna zaplanowana zostata zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata zgodnie z
dyspozycja art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz.1398 ).

W zwigzku z planowanym deficytem i koniecznos$cia sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow w
czgsci przypadajacej na rok budzetowy 2020 w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane
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zostaly przychody z kredytow a takze ze $rodkéw wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 w/w ustawy
o finansach publicznych. Zaplanowane zostaly réwniez rozchody budzetu przeznaczone na
splaty wczesniej zaciggnictych kredytéw. Prawidtowo ustalone zostaly limity zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tyt. kredytow i pozyczek.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono réwniez planowane kwoty dochodéw przeznaczone
prawidlowo na wydatki wynikajgce z odrgbnych ustaw, w tym z :

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.
U.z2019r., poz. 2010 ze zm.)

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz.1396 ze zm.).

- ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 2016 ze zm.).

Upowaznienia zawarte w § 11 projektu uchwaty budzetowej odpowiadajg zakresowi upowaznien
jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale budzetowe;.

Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych — zastrzezeniem nizej wskazanej uwagi .

W analizowanym projekcie uchwaty budzetowej stwierdzono nizej wymienione
nieprawidlowosci:

- w zal. Nr 5 o przychodach i rozchodach wystepuje § 906. Brak jest natomiast § 905 mimo, ze w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze na 2020 rok planuje sie przychody
stanowigce niewykorzystane w 2019 roku srodki pieni¢zne z dotacji z budzetu panstwa w kwocie
1.883.872 zt. Nalezy zatem uscisli¢ w § 3 tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowe;
zrédlo sfinansowania deficytu, ktérym sa - jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej - niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Weryfikacji wymaga réwniez
zastosowany w zal. Nr 5 paragraf przychodéw ( powinien zosta¢ wskazany § 905).

Reasumujac powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) Wéjtowi Gminy Mniéw przystuguje prawo
wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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RLJ YNALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwata Nr 179/11/2019

VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2019 roku
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Mniéw na 2020 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Ewa Midura
Czlonkowie: Iwona Kudta

Ireneusz Piasecki
po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2019 roku projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok
przedstawionego przez Wéjta Gminy Mniéw - na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 22019 ., poz. 2137) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gming Mniéw planowanego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok deficytu budzetu w kwocie 4.717.372,00 zt.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mniéw na 2020 rok zaplanowano: dochody
budzetowe w kwocie 49.634.515,96 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 54.351.887,96 zl.

Deficyt budzetu 2020 roku w wysokosci 4.717.372,00 zt, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art.
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
bedzie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytéw w kwocie 2.833.500 zt
a takze z przychodéw ze srodkéw wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 w/w ustawy o finansach
publicznych. w kwocie 1.883.872,00 zt - co wynika z § 3 projektu uchwaly budzetowej

Przychody z tytutu kredytéw uwzglednione sa w limicie zobowigzan przewidywanych do
zaciagniecia na sfinansowanie planowanego deficytu - okreslonym w § 9 projektu uchwaty
budzetowej i planowane sg na realizacj¢ wydatkéw majatkowych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 1,
poz. 2137) Wéjtowi Gminy Mniéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkgwe;\w Kielcach wterminie 14 dni od daty jej
dorgczenia. PN
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0BRACHUNKOWA

KiELCACH
Uchwata Nr 180/11/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; Gminy Mnioéw
na lata 2020 - 2031

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Iwona Kudla
Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) po zbadaniu w dniu 11 grudnia 2019 roku
projektu uchwaty Rady Gminy Mniow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mniéw
na lata 2020 - 2031

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozony przez Woéjta Gminy Mnidw projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mni6w na lata 2020 - 2031

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) w dniu 14 listopada 2019 roku przedlozony zostat Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach - celem zaopiniowania - projekt wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Mniéw na lata 2020 - 2031 zwanej dalej WPF.

WPF sporzadzona zostata do 2031 roku. Termin ten zostal wyznaczony przez umowy zwigzane z
zapewnieniem splaty dtugu jednostki co zgodne jest z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie WPF w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest realistyczny
i zawiera dane wymagane przez art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku
budzetowego objetego prognoza w tym w szczegélnosci:

1/ planowane dochody ( w tym biezace i majgtkowe) oraz wydatki ( w tym biezace i majgtkowe)
2/ wynik budzetu
3) przychody i rozchody budzetu

4) kwote dtugu w tym relacjg o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz sposéb
sfinansowania sptaty diugu,
5) objasnienia przyjetych wartosci.

Ujete w prognozie na 2020 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu sg
zgodne z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok, co spetnia wymogi art.
229 ustawy o finansach publicznych.



W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigé, w ktorym
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okreslono jego: nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacjg lub koordynujacg wykonanie przedsigwzigcia, okres realizacji i faczne
naklady finansowe a takze limity wydatkow w poszczegblnych latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i majatkowych na realizowane i planowane
przedsiewzigcia w poszczegolnych latach wynikaja z limitéw na poszczegdlne pozycje.

Kwota dtugu okreslona w zataczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF obejmuje 2019 rok i lata
nastegpne to jest na okres, na ktdry zaciagnigto zobowiazania. Blednie zawyzona zostata kwota dtugu
w 2020 r. (o kwote 1.080.257 zI) co skutkuje w okresie splaty dlugu objetym prognoza
nieprawidtowymi w kol.6 kwotami dfugu pozostatego do sptaty w kolejnych latach.

W WPF wykazano, ze w poszczegdlnych latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty dhugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
uwzgledniajgc wylaczenia, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ust. 1 ufp. ( spelnienie
wskaznika w odniesieniu do kol. 8.4.1)
W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktorych stanowi art. 228 1 art.232 ufp.
Projekt uchwaty w sprawie WPF spetnia zasady rownowagi budzetowe;j.
Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wéjtowi Gminy Mniéw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Skkadu Orzekajgcego




